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EL FIN DEL SUENO DE LA PROSPERIDAD YUGOSLAVA EN
LA ULTIMA DECADA DEL MARISCAL TITO (1971-1980)

THE END OF THE DREAM OF YUGOSLAV PROSPERITY
DURING MARSHAL TITO’S FINAL DECADE (1971-1980)

Ricardo Méndez Barozzi

Departamento de Ciencias Sociales. Universidad Nacional de Lujan
mendezbarozzi@yahoo.com.ar

ORCID: 0000-0002-4627-933X

Resumen

El presente trabajo es el ultimo de una serie que analiza al comercio
internacional durante el gobierno del Mariscal Tito en Yugoslavia. En esta ocasion, se
propone examinar la ultima década de su gobierno (1971-1980), en la cual, el declive
econdmico se fue agudizando como consecuencia de varios factores, entre los que
se destacan, la autonomia de las republicas, los notorios déficits en la balanza

comercial y el fallido impulso a la modernizacion a través de la inversién extranjera.
Palabras clave: Yugoslavia-Tito-Siglo XX-Comercio Internacional-Declive econémico.

Abstract

This paper is the last in a series analyzing international trade during Marshal
Tito's rule in Yugoslavia. On this occasion, we propose to examine the last decade of
his government (1971-1980), during which economic decline worsened as a result of
several factors, notably the autonomy of the republics, the notorious trade deficits, and

the failed drive for modernization through foreign investment.

Keywords: Yugoslavia-Tito-20th century-International Trade-Economic decline.
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Introduccion

Luego de haber experimentado un periodo de bonanza econdémica desde
mediados de la década de 1950, al comenzar la década de 1970, Yugoslavia
mostraba signos de declive econdmico. A pesar de mantener una politica econémica
mas aperturista que el resto de los paises socialistas y adaptarse a estandares
internacionales, los efectos negativos no tardarian en llegar. Por ello, cabe
preguntarse ¢;Fue acertada la politica econdmica internacional de Tito? ;Qué
cambios ocurrieron en el sistema bancario? ¢ Tuvo alguna incidencia el panorama
internacional? Este trabajo intentara develar estos interrogantes.

Contexto de la situacion econémica del pais a comienzos de los ‘70

El gobierno yugoslavo comandado por el Mariscal Tito habia realizado una
notable apertura a las empresas occidentales capitalistas, destacandose la llegada
de la automotriz italiana FIAT y la multinacional de refrescos Coca-Cola lo cual le
generaba considerables nuevos ingresos al pais. Por otro lado, se decidio la libre
circulacion de los emigrados a otros paises que enviaban importantes sumas de
dinero en forma de remesas y se produjo una apertura al turismo, inédita, en aquel
tiempo para un pais socialista (Méndez Barozzi, 2025, p. 60).

Deben afadirse, ademas otros importantes sucesos que habian tenido lugar
en el pais durante décadas anteriores. En la década de 1950, se habia promovido
desde el gobierno el sistema de autogestion que implicaba una nueva experiencia
para los trabajadores. Por otra parte, en 1968 se llevd a cabo una reforma
constitucional que le daba mas poder econédmico a cada republica, lo que le permitia
manejar casi la totalidad de su economia salvo en proyectos federales; esto reforzo
las ambiciones eslovenas y croatas frente a la centralidad serbia y de las republicas
mas pobres del sur (Méndez Barozzi, 2023, pp. 14-15) (CIA, enero de 1973, p.10).
Reforma bancaria y deuda externa

A pesar del crecimiento econémico, se observaba ya un declive a principios de
la década de 1960, lo que llevé a buscar la solucién a través de una reforma
econdmica en 1965, la cual cambid el marco del sistema bancario. El fortalecimiento
de los elementos de mercado condujo a la creacién de la denominada banca de
mercado socialista que reforzé el papel de los bancos en la concesidn de créditos y
modificd la intervencion estatal, aunque esto se hacia en principio a nivel federal (llig,
2022, p. 66).
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La reforma trajo consigo nuevos cambios, que se extendieron desde el ambito
de la descentralizacidn politica hasta el sector bancario. Asi, los cambios
constitucionales dieron lugar a la confederalizacién del Banco Central (el denominado
sistema del Banco Nacional de Yugoslavia y los bancos nacionales de las republicas
y las provincias. Al mismo tiempo, los bancos comerciales volvieron a ganar fuerza,
ampliando su red y controlando a las empresas del sector real, ya que sus servicios
financieros fueron creciendo, favorecidos por el retiro de los depdsitos estatales
(Beslin, 2015) (llig, 2022, p. 66).

Billete de 100 dinares circulante entre 1965 y 1986 afectado por la devaluacion
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El periodo de industrializacion que abarca desde el final de la Segunda Guerra
Mundial hasta fines de la década de 1970 se caracterizé por una fuerte expansion de
los créditos bancarios a las empresas. Especificamente, las décadas de 1960 y 1970
revisten especial interés porque fue el periodo en el que Yugoslavia mostré signos
significativos de transformacién hacia una economia industrial (Cetkovig, 2015, p. 1).

El proceso de industrializacion vino acompafado de un fuerte aumento de los

préstamos concedidos por los bancos yugoslavos. Sin embargo, dichos bancos
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dependian en gran medida de los flujos de capital extranjero para financiar sus
actividades crediticias, lo que contribuy6 al enorme aumento de la deuda externa de
Yugoslavia durante la década de 1970 (Cetkovig, 2015, p. 1).

La deuda externa neta de los bancos aumento considerablemente durante la
década de 1970. El aumento de la deuda externa yugoslava tuvo sus efectos en la
economia real en la década de 1980, lo que llevd al pais a una disolucion y una
cruenta guerra civil. Yugoslavia solicité a las instituciones financieras internacionales
préstamos y asistencia para hacer frente a su creciente incapacidad para pagar sus
obligaciones externas (Cetkovig, 2015, pp. 13-15).

La principal causa de la crisis de la deuda externa de Yugoslavia fueron las
politicas expansionistas excesivas de la era Tito, incluida la fuerte dependencia de los
préstamos extranjeros. Los problemas que estas politicas precipitaron se vieron
agravados por el sistema unico de autogestion de los trabajadores de Yugoslavia, el
cual fomentaba la inflacion, impedia la asignacion racional de las inversiones y
dificultaba que el gobierno federal pudiera hacer frente a los problemas financieros
externos del pais (CIA, enero de 1984, p. 1).

La descentralizacion politica y econdmica condujo a un patrén de crecimiento
autarquico y a la redundancia en los grandes proyectos de inversiéon. Ademas, las
rivalidades regionales y étnicas entre las republicas ricas del norte y las pobres del
sur habian provocado graves desacuerdos politicos sobre la forma de abordar la crisis
de la deuda del pais (CIA, enero de 1984, p. 1).

El rapido crecimiento econdmico fue el objetivo principal de la politica
economica de Tito en la década de 1970, que buscaba minimizar el desempleo,
mejorar el nivel de vida, reducir las diferencias de ingresos y promover el desarrollo
de las regiones mas pobres del pais. La demanda interna mejoré ya que se vio
favorecida por unas politicas monetarias y crediticias generalmente laxas (CIA, enero
de 1984, p. 1).

En la década de 1970, la oferta monetaria crecidé a una tasa media anual del
29 % vy el crédito interno un 24 %, mientras que los tipos de interés reales se
mantuvieron negativos. El rapido crecimiento del crédito bancario permitio a las
empresas aumentar tanto la inversién como los salarios. Entre 1970 y 1979, la
inversion fija bruta real aumenté a una media anual de alrededor del 7 % y su

participacion en el producto social bruto de Yugoslavia alcanzé un maximo del 35 %

Explora el mundo del comercio en todas las direcciones -



Revista Digital de Comercio Internacional
comercio360.unlu.edu.ar | ISSN 3008-7104
Ano 4 | Namero 6
para 1978. El consumo privado real se expandié a una tasa media anual de casi el 6
% (CIA, enero de 1984, p. 1).

A finales de la década de 1970, la deuda en moneda fuerte se habia disparado
hasta alcanzar los 17600 millones de ddlares, la inflacién se situaba en un 30 % anual
y el gobierno intentaba hacer frente a un déficit en cuenta corriente en divisas que
habia alcanzado la cifra récord de 3300 millones de dolares en 1979, lo que
representaba alrededor del 5 % del producto social bruto (CIA, enero de 1984, p. 2).

La autogestidon de los trabajadores se sumo a la fuerte tendencia inflacionaria
del pais. La participacion de los trabajadores en la distribucion de los beneficios tendia
a favorecer los pagos a aquellos en lugar de la inversion directa. Por lo tanto, en lugar
de financiar la inversidn con las ganancias retenidas, las empresas dependian en gran
medida de los créditos de los bancos nacionales, lo que alimentaba la inflacion, y de
los prestamistas extranjeros, lo que aumentaba directamente la deuda externa (CIA,
enero de 1984, p. 2).

El gobierno de Tito sigui6 aumentando el endeudamiento externo para
mantener los niveles de importacion y asi respaldar ambiciosos planes de desarrollo.
Hasta 1980 existia un mercado de divisas a nivel nacional en forma de reuniones
interbancarias entre el Banco Nacional y los bancos comerciales que participaban en
operaciones con divisas. El mercado se derrumbé ese afio cuando el Banco Nacional
dejé de vender divisas después de que sus reservas se redujeran a la mitad el afo
anterior, hasta alcanzar los 1200 millones de délares (CIA, enero de 1984, p. 3.)

EI Comercio internacional frente a una balanza de pagos deficitaria

De esta balanza comercial de 1971 debajo de este parrafo, se desprende como
datos interesantes que solamente en productos de consumo donde habia superavit
y, en alimentos y bebidas habia un pequefio déficit, el resto de los items de la balanza
era negativo. Entre ellos, se destaca la necesidad que tenia el pais de materias
primas, combustible y quimicos, materiales esenciales para su economia, lo que

explica el declive de la década de 1970.
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Balanza comercial yugoslava de 1971 en millones de dolares estadounidenses

BIENES EXPORTACIONES IMPORTACIONES
ALIMENTOS Y BEBIDAS 323 346
MATERIAS PRIMAS 148 312
COMBUSTIBLE 20 193
QUIMICOS 129 297

PRODUCTOS SEMI-
MANUFACTURADOS 494 916
MAQUINARIAS 445 1018
PRODUCTOS DE

CONSUMO 255 170
TOTAL 1814 3252

Para 1972, se limitaron los salarios de los trabajadores, al tiempo que se
intentaba combatir la inflacién y las insolvencias de tipo empresarial y bancaria; esto
llevd a que la balanza mostrara ese afo un leve superavit. Desde 1965, Estados
Unidos habia dejado de enviar ayuda economica directa, pasando a apoyar el
crecimiento econdmico con una politica comercial de intercambio de tipo
librecambista. Esto llevd a que el pais se acercara nuevamente a la URSS de donde
obtuvo 540 millones de ddlares en créditos (CIA, febrero de 1973, pp.4-6).

El crecimiento impulsado por la demanda durante la década de 1970, citado
mas arriba acelero la inflacion y amplio el déficit comercial, ya que se estimularon las
importaciones, mientras que las exportaciones potenciales se desviaron al mercado
nacional. Aunque la preocupacion por la balanza de pagos llevd en ocasiones a
Belgrado a endurecer la politica monetaria (CIA, enero de 1984, p. 2).

Con el fin de que Yugoslavia fuera un actor lo mas competitivo posible en el
mercado internacional, se aumentaron los precios de los productos y en
consecuencia, se modificaron las aduanas. El dinar se devalué frente al dolar
estadounidense como preludio de los cambios en el ambito del comercio exterior, pero
estas politicas solo dieron lugar a mejoras temporales. Tras breves periodos de
ajuste, el endeudamiento externo se expandié rapidamente para financiar las
importaciones de capital necesarias para reactivar el ritmo de la inversién interna
(Klasig, 2015).

Otros problemas que los destacados economistas yugoslavos achacaron al

sistema de autogestion fueron el aumento de los costos administrativos, que eran mas
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elevados de lo necesario, la disminucion de la iniciativa empresarial y el lento
crecimiento de la productividad laboral. Todo ello habia contribuido a que los
productos yugoslavos fueran menos competitivos en los mercados mundiales, lo que
agravaba el problema de la balanza de pagos (CIA, enero de 1984, p. 3).

La descentralizacion otorgd a las autoridades de las republicas una
considerable autonomia en la toma de decisiones econdmicas. Estos funcionarios
fomentaron el uso de créditos extranjeros para financiar los principales productos
industriales de sus regiones. No solo adoptaron politicas mas proteccionistas y

aislacionistas, sino que también aplicaron planes de desarrollo similares.

Puerto de Rijeka, actualmente Croacia, en la década de 1970

Esto provocd una redundancia en los grandes proyectos de inversiéon vy
aumento la demanda de importaciones de bienes de capital. Las republicas mas ricas
como Croacia y Eslovenia también desalentaron el flujo de bienes, capital, divisas y
mano de obra hacia otras republicas mas pobres como, Bosnia, Montenegro y
Macedonia (CIA, enero de 1984, p. 3).
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En el crucial periodo posterior a la primera crisis del precio del petréleo en
1973, Yugoslavia no ajusto su tipo de cambio para compensar las diferencias entre
su tasa de inflacion y la de sus socios comerciales. De hecho, el tipo de cambio
efectivo real se aprecid6 un 12 % entre 1973 y 1977. La disminucién de la
competitividad externa perjudicé los resultados de las exportaciones, fomenté las
importaciones y amplié aun mas el déficit comercial. Se realizaron esas acciones en
lugar de adoptar las medidas de ajuste necesarias para hacer frente a los problemas
de la balanza de pagos (CIA, enero de 1984, p. 3).
A todo este contexto econémico, hay que anadirle el delicado estado de salud
y posterior fallecimiento de Josip Broz, mas conocido como el mariscal Tito quien
gobernaba el pais desde 1945 y era la unica persona capaz de mantener la unidad
entre las distintas republicas, reduciendo las notorias diferencias entre ellas, como
producto de su actuacion en la Segunda Guerra Mundial como partisano, su carisma
como lider politico y también por las medidas que tomé a veces pragmaticas y otras

veces totalmente autoritarias, pero que le permitian gobernar con firmeza.

Sello postal de 1972 conmemorando el 80mo. Aniversario de Tito
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Consideraciones finales

Después de haber tenido mas de 15 afos de progreso en materia economica,
al iniciarse la década de 1970, Yugoslavia comenzé a experimentar variados
problemas que afectaron a sus finanzas. El contexto de la Guerra Fria le permitia al
pais que no estaba enrolado en ninguno de los dos grandes bloques econémicos,
tener una posicion ventajosa respecto al comercio internacional. Esta situacion era

posible debido al poder de negociacién que mostraba el gobierno del mariscal Tito.
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La muerte de este producida en 1980 cuando contaba 88 afnos de edad fue el inicio
de la debacle del pais y su posterior desintegracion.

La politica economica desarrollada por el gobierno de Belgrado fue
expansionista, pero no parece haber tenido en cuenta los riesgos que corria al
demandar una mayor cantidad de importaciones al tiempo que se retraia al consumo
en el mercado interno. Por otra parte, las reformas en el sistema bancario llevaron a
una mayor autonomia de la banca regional, pero al no contar esta con recursos
suficientes debid recurrir a préstamos del extranjero lo que derivé en la deuda externa.
Finalmente, al no realizar un ajuste cambiario, la crisis del petroleo de 1973 perjudico

su competitividad exportadora.
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